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Ref.: Radicacion de Proyecto de Ley Ordinaria “Por medio de la cual
la Nacién y el Congreso de la Republica rinden homengje a las
mujeres pescadoras del rio Sogamoso, reconocen su labor en la pesca
artesanal y se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de laLey 5° de 1992,
presento ante el Senado de la Repblica el Proyecto de Ley de la referencia. Solicito al sefior
Secretario se sirva dar el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5° de 1992.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.

‘Cordialmente,

ah L {Quiroawc.
JAELQUIROGA CARRILLO
SENADORA DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY No. dé 2025 Senado

' "‘Por medto de la cual la Nacton y el Congreso de la Repuiblica rinden homenaje a las
mujeres pescadoras del rio Sogamoso, reconocen su labor en la pesca artesanal y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene'por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de
la Republica de Colombia para que rindan publico homenaje a la labor histérica, econémica,
ambiental y cultural que realizan las mujeres pescadoras del rio Sogamoso, por su papel
fundémental en la preservacion de la pesca artesanal y en la construccion de identidad de las
comunidades anfibias del Magdalena Medio.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconézcase a las mujeres pescadoras del rio Sogamoso y a
las organizaciones. que integran la Mesa de Pesca del Rio Sogamoso, por su aporte al
desarrollo sostenible, la soberania alimentaria y la proteccién del patrimonio natural e hidrico
de la regi6n, asi como por su liderazgo en la defensa de la pesca artesanal como practica
ancestral y medio de vida digno.

Articulo 3° Museo de la Pesca Artesanal del Rio Sogamoso. Autoricese al Gobierno
nacional, para que, de conformidad con lo establecido en la Constitucién y la Ley, y de
acuerdo a la disponibilidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del
Mediano Plazo, incorpore dentro del Presupuesto General de-la Nacion las parndas
presupuestales necesarias para la construccién o destinacién de un bien en. el municipio de
Puerto Wilches para la creacién del “Museo de la Pesca Artesanal del Rio Sogamoso como
espacio de memoria, educac:lon ambiental y promocion cultural.

Articulo 4. Programas de fortalecimiento econémico y asoclatlvo para las mujeres
peseadoras. Autoricese al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con
el Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural y las autoridades locales, departamentales,
distritales y municipales competentes, para desarrollar programas de capacitacion,
emprendimiento 'y liderazgo dirigidos a mujeres y jévenes de las comunidades anfibias del
rio Sogamoso, orientados al fortalecimiento de la economia pesquera artesanal, la autonomia
econdémica de las mujeres y la promocion de la igualdad de género en el sector.

‘En el matco. de estos programas se propendera por el fortalecimiento de los procesos

asociativos y productivos de-las mujeres pescadoras del rio Sogamoso, impulsando la




creacion de esquemas administrativos y empresariales para la.comercializacién sostenible de
los productos derivados de la pesca artesanal.

Articulo 5°. Acto conmemorativo. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que en coordinacion con la Gobernacién de Santander, realice un acto
conmemorativo con participacion de las asociaciones de mujeres pescadoras que integran la
Mesa de Pesca del Rio Sogamoso, en ¢l cual se destaque su labor en la preservacion de la
pesca artesanal, la proteccién de los ecosistemas acudticos del Magdalena Medio y la
transmision intergeneracional de los saberes tradicionales de las comunidades anfibias.

Durante este acto podran desarrollarse actividades culturales, pedagdgicas y de intercambio
de saberes que promuevan la valoracion del trabajo de las mujeres pescadoras y su aporte al
desarrollo’ soc1al econémlco y amb1enta1 de la reglon '
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Artlculo 6°. Promoclon de la'memoria’ cultural y ambiental. Autoncese al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con las mujeres pescadoras de la Mesa
de Pesca del Rio Sogamoso para, financiar la publicacién de una obra escrita, audiovisual o
digital que recopile la histdria, tradiciones, saberes: -y testimonios de las mu1eres pescadoras
del rio Sogamoso e S

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir dela fecha de su promulgac1on y deroga
todas las dlsposmlones que le sean contrarias. ‘

Cordialmente, -

Pacto Historico - UP




v

[ No. 34‘5

“HEL dla /: dex’"'“‘" del anoZMf -1

Ha sido plesentado en este despacho el |

Provecto de ley X Acto legislative

E\posufﬁn de Motives, suserito Por

HS Jded Qu 109G Cay )

Con su correspondiente ||

ey




EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la Republica de
Colombia para que rindan piiblico homenaje a la labor histérica, econémica, ambiental y .
cultural que realizan las thujeres pescadoras del rio Sogamoso, por su papel fundamental en
la preservacion de la pesca artesanal y en la construccmn de identidad de las comumdades :
anﬁblas del Magdalena Medio -

2. JU STIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
2. 1 El rio Sogamoso A

El rio Sogamoso es uno de los prmc1pales aﬂuentes del rio Magdalena y una de las cuencas
mas relevantes del nororiente colombiano por su riqueza hldnca pesquera y ambiental. Nace

“de Ia confluencia de los tios Sudrez y Chicamocha, -en el departamento de Santander y

recorre aproximadamente 200 kﬂometros hasta desembocar en el rio Magdalena en limites
entre Santander y Bolivar. A lo largo dé su trayecto, que abaiéa los mumc1p1os de El rio bafia
los municipios de Los Santos; Zapatoca Betulia, San Juan de Gii6n; San Vicente de Chucun

Sabana de Torres, Puerto Wilches y Barrancabermeja atrav1esa zonas:de humedales, ciénagas
y bosques riparios que funcionan ¢ como habltats de espemes ‘nativas como el bocachico, ¢l

" bagre rayado v el nicuro, ﬁmdamentales para la pesca artesanal yla segundad ahmentana de

las comumdades riberefias!.

de 420. 943 hectareas dlstrlbmdas en once mun1c1plos Barrancabermeja Betulia, El Carmen

- Gir6n, Lebrija, Los Santos, Pledecuesta Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Vicente del

Chucuri y Zapatoca ‘La zona baja, de unas 329.069 hectéreas, comprende principalmente los .
municipios riberefios de’ Puerto. Wilches, Barrancabermeja, Sabana de Torres, Girén y
Betulia. La cuenca cuenta con. dos éreas protegidas conocidas como Distritos Regionales de.

Manejo Integrado La Serrania de los Yariguies que ocupa el 34 25%, y el Humedal de San -
S1lvestre con.el 19,12% del total?.

3 Hernandez Fontecha A M. y Perea Cardenas M. A. (2020) Asoczaczones ‘de pescadores, una mirada al

desarrollo organzzaczonal y de gestion en la Cuenca baja de rio Sogamoso'y. Cténaga«‘.el Lianizg.. Un1ver31dad
Industrial de . Santander. - Pags. 8-15.- %, L_spomb SRR - (B
https:/noesis.uis.edu. co/server/ap1/core/b1tstreams/8b86a9b4-bff3-4039-91c6-e4fl68ab6ba1}§ontent; e
2EscobarL Marfa D.; Méndez-L6pez; A.; szén-Qulﬁénez L.E; Anas-Maﬁosca M.; Serrano Gémez M.

y C. A. Lasso. (2021). XX. Peces del bajo-rio Sogamoso, cuenca del Magdalena, Colombia: diversidad, usoy
conservaczon Serle Editorial Recursos Hldl‘OblOl()glCOS y Pesqueros Contmentales de Colombia. Instituto de»




En la cuenca media se localiza el proyecto hidroeléctrico Hidrosogamoso, con la presa La
Tora y el embalse Topocoro, en operacion desde 2014, que genera en promedio 5.056 GWh
de energfa al afio. La hidroeléctrica divide las zonas planas y calidas, dedicadas a la industria
petrolera, agroindustria de palma y caucho, ganaderia y pesca artesanal, de las zonas
montafiosas templadas y frias, donde predomina la produccién campesina. Las actividades
econdmicas de la parte baja se concentran en Barrancabermeja, mientras que las zonas de
montafia articulan su economia en torno a Bucaramanga, conectadas por un corredor vial en
construccion’.

En su cuenca baja, el rio Sogamoso alberga 87 especies de peces nativas hasta ahora
identificadas, las cuales representan el 40% de la fauna ictica del Magdalena. De acuerdo a
un estudio realizado en 2021 por el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt “[e]l bajo rio Sogamoso reviste una gran importancia por los
servicios ecosistémicos que proporciona, dentro de los que se resaltan: el servicio de
provision, al ser generador de alimento para los pobladores riberefios; de regulacion por sus
procesos y funciones como ecosistema acuético a sus organismos asociados; y cultural por
la identidad pesquera que genera a las comunidades riberefias del bajo rio Sogamoso™.

Asi, el rio constituye el eje de la vida econdémica y cultural del territorio, articulando
actividades como la pesca, la agricultura de subsistencia, la navegacién y el abastecimiento
de agua. Ademas de ser una fuente vital de agua y biodiversidad, representa el eje economico,
cultural y espiritual de numerosas comunidades anfibias que dependen de la pesca artesanal
como principal medio de sustento. Sus riberas sostienen una diversidad de humedales,
ciénagas y canales que histéricamente han servido como criaderos y corredores migratorios
de especies de interés pesquero; al tiempo que configuran modos de vida anfibios donde la
pesca artesanal, la agricultura de pancoger y la articulacién comunitaria son centrales parala
subsistencia y la identidad local®.

El territorio del Bajo Sogamoso alberga poblaciones riberefias que combinan saberes
ancestrales y practicas contemporaneas: pescadores y pescadoras artesanales, familias
anfibias y comunidades que dependen del rio tanto para la seguridad alimentaria como para
la economia local. La pesca en esta cuenca representa un conjunto de préacticas sociales,
rituales y comerciales que reproducen la cultura riberefia y la cooperacién multisectorial®,

El territorio del Sogamoso ha experimentado transformaciones significativas asociadas a la
implementacién de proyectos de desarrollo, en especial el hidroeléctrico, que modificaron

Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH). Pag. 27-28. Disponible en:
httns://www.humboldt.or,q.co/noticias/cuenca—baia—del-rio—sogamoso-habitat-de-9l-especies-de-peces

3 Ibidem.

4 Ibid., pag. 20.

5 Hernandez Fontecha, A. M. y Perea Cérdenas, M. A. (2020) Op. Cit., pag. 8-13.
6 Ibid., pag. 18.




E 2 2 La Mesa de Pesca del RlO Sogamoso _' .

9 Quijano Trlana M: P (2016) Op Clt Piigs 18-44.

las d1nam1cas productlvas y s001ales de las comumdades rlberenas Estas nuevas condlclones

" 1mpulsaron la organizacién colectiva‘en torno a la defensa del trabajo pesquero, él dlalogo
con actores 1nst1tuc1ona1es yla busqueda de mecamsmos para garantxzar la sostemblhdad del
N Tecurso. Elrio contmua siendo el corazon del Magdalena Medlo y el 51mbolo de los modos :
qde v1da anﬁblos que caracterlzan esta reglon Tl ‘

>
Y

', La Mesa de Pesca del RlO Sogamoso nac1o en 2009 como una: estrategla comumtana para
_proteger la pesca artesanal frente a “los 1mpactos del proyecto hldroelectnco en el temtorlo
) ':En 2012 se consohdo como la Mesa’ Reglonal de Pesca ¥ en 2019, el proceso se formahzé
I con la creac1on dela Corporac1on Mesa de Pesca del RlO Sogamoso, que hoy actua como un
E espac1o de representacwn, 1nclus16n y concertacmn comumtana " 3

= ; Actualmente Ia Mesa de Pesca del R10 Sogamoso agrupa nueve asoc1ac1ones que representa.n
-~ alas comumdades de los mumc1plos de Barrancaberme_]a, Puerto Wllches, Sabana de Torres :

y Girén. Cada una de ellas aporta saberes y enfoques dlstmtos a la orgamzacmn colectwa

' i’g 'APALL - Asoczacton de Pescadores Acuzcultores - Yi Aﬁodescendzentes del

E »‘Corregzmzento El Llamto (Barrancabenneja) Esuna de las asoclacmnes mas antlguas R '

.y consohdadas Ha “liderado : ‘ procesos  de” formamén en pesca responsable N
", .. conservacién de humedales y representamén pohtlca del sector pesquero en espacios . ,

locales y reglonales Su- experlencna ha serv1do como: referente para. fortalecer la .. .

i gobemanza del recurso pesquero y artlcular a nuevas orgamzacmnes

. ASOPESCAS Asoczaczon de; pescadores de La Casca]era (Sabana de Torres,w -

‘zona/rlbera) Contrlbuye al fortalecmnento de la cadena productlva mediante la’ <

) ;;'comerc1ahzac1on de. productos. ] pesqueros y la promocmn de! practlcas de pesca“"

N sostemble Ha pammpado en act1v1dades de educacién amb1enta1 y recuperacmn de e

zonas de desove

o OAPETRAS Asoczaczon de pescadores y trabajadores agropecuarzos V- de servicios i

- .multzples del rio Sogamoso (Sabana .de Torres y Barrancabermeja) Su gporte -
prm(upal ha s1do la gestlon comumtana y la dlver51ﬁcac1on productlva. Ha 1mpulsado ‘

7 Quljano Trlana M., P. (2016) Proceso mvestzgattvo de la mesa de pesca del rl’o Sogamoso sttemattzaczon' _
. del proceso orgamzatzvo de la mesa y caractertzaczon del rol de la mujer en la pesca Pégs 17-23 Dlspomble -

En:
h

-transformac1on-desde-la—comun1dad/ Do £

s://www.academia; edu/3616208l/Slstematlzac1%C3%B3n del roceso: or amzatlvo de-la Mesa de Pe

~‘sca del_r%C3%ADo- Soaamoso A Caracterlzac1%C3%B3n del_rol de la_mizjer en la Desca . .

.8 ISAGEN (25 dé'j jumio- de 2025) Mesa'de Pesca del Rio Sogamoso un madelo de transformaczon desde Ia
comumdad El: Espectador [En linea] Retomado. de: https /fwww, elesnectador com/amblente/blbo/mesa-de- '



proyectos de procesamiento y comercializacién directa del pescado, ademds de
programas de formacion técnica para pescadores jovenes y acuerdos comunitarios de
uso del rio;

o AMULPEASOG - 4sociacion multiactiva de trabajadores y pescadores de Puente
Sogamoso (Puerto Wilches). Conformada principalmente por mujeres, promueve la,
autonomia economica y el liderazgo femenino. Ha desarrollado iniciativas de
transformacién del pescado, emprendimientos gastronémicos y programas de
educacion ambiental. Su trabajo ha sido reconocido regionalmente como ej emplo de
{x economia solidaria y de igualdad de género;

papel clave en la articulacion intercomunitaria y en la defensa del derecho al trabajo
/ frente a los cambios del entorno del rio. Sus miembros participan activamente en los
V » procesos de formaci6n, vigilancia ambiental y recuperacién de zonas de pesca;

) ® ASOPED - 4sociacién de pescadores de El Pedral (Puerto Wilches). Ha tenido un

® ASOPESLUCH - 4sociacion de pescadores de la vereda La Lucha (Puerto Wilches).

- Se ha destacado por su trabajo de base comunitaria y su participacién en procesos de

formacion sobre derechos ambientales. Es reconocida por fortalecer la gobernanza
local y la cooperacién con otras asociaciones del rio;

® ASPAAC - Asociacién de pescadores, agricultores y acuicultores de Puerto
Cayumba (Puerto Wilches). Su contribucién se centra en la diversificacién
econdmica familiar, combinando la pesca artesanal con la acuicultura y la agricultura
de pancoger. Ha 1mpu1sado espacios de capacitacién y experimentacién técnica con
acompafiamiento de la Mesa;

® ASOPESBOSO - 4sociacién de pescadores y agricultores Bocas del Sogamoso
(Puerto Wilches). Representa un punto estratégico por su ubicacién en la confluencia
del rio Sogamoso con el rio Magdalena. Ha trabajado en la proteccion de humedales,
la reforestacion de zonas riberefias y el rescate de précticas tradicionales de pesca; y

® ASTUPESMAR - 4sociacién turistica, pesquera, agropecuaria de la vereda Maria
(Gir6n). Promueve el turismo comunitario, la diversificacién de ingresos y la
educacion ambiental en torno al ecosistema del Sogamoso. Ha impulsado proyectos
de ecoturismo y actividades de formacién para Jovenes y mujeres del sector pesquero.

El proceso de la Mesa de Pesca del Rio Sogamoso ha consolidado un modelo de gobernanza
comunitaria basado en la confianza, la cooperacién y la planificacion colectiva. Uno de los
aprendizajes mas importantes ha sido la capacidad de sus integrantes para generar acuerdos




sostemdos entre comumdades con trayectonas dlversas superando tensmnes 1ntemas y
'fortalec:lendo la identidad colectlva en torno a la pesca artesanal!®. -

Este proceso tamblen ha permmdo el desarrollo de competenmas en gestion admmlstratlva, -
o plamﬁcacmn partlc1pat1va y hderazgo comunitario, 1mpulsando la transicién de una
orgamzac1on de base haciauna corporacién formal con reconocimiento regional. De acuerdo -
con la 51stematlzac16n realizada en 2016, la Mesa de Pesca del Rio Sogamoso se consolidé -
~como un espacio de aprendlza_]e colectivo que demuestra la. capac1dad de las comunidades.
para construir sus propios modelos de desarrollo cuando” cuentan con acompanam1ento
técnico respetuoso y sostenido! !, Estas capacldades se reflejan en.una mayor autonomia para
gestionar proyectos rendlr cuentas y fortalecer la legmmldad frente a instituciones pubhcas
y privadas. ‘

. Las asociaciones que la integran han desarrollado una plataforma de dlalogo concertacién y
gestion que supera la mera protesta 0 compensacién, para-asumir la : accion colectiva como
herramienta de desarrollo sostenible. Dentro de esta plataforma, las mujeres pescadoras han
- ganado visibilidad, asurmdo cargos de representacion, liderado proyectos productwos y
contribuido a definir las prlorldades comunitarias. :

'2 3.La labor de las mujeres pescadoras enla Mesa de Pesca del RlO Sogamoso

El trabajo de las mu_] eres en la pesca artesanal del rio Sogamoso tiene multlples dimensiones
que suelen quedar invisibilizadas en las estadisticas tradicionales. En ese terrltorlo riberefio,

las mujeres desairollan labores vinculadas a la prepara016n de Ia faena, el procesamiento y -

comercializacién del pescado, la reparacion de redes, la administracién-del i ingreso familiar
y la transmisién.de saberes tradicionales entre generaciones'?, Esa c¢ontribucion estructural -
posiciona a las mujeres como protagonistas de la economia local, la soberama allmentana y
la sostemblhdad amblental del rio. “

Sin embargp,' esta partiéipacién significativa ha tenido que enfrentar desafios estructurales.
La pesca artesanal, en contextos como el del Bajo Sogaimoso, ha estado caracterizada porun- -
acceso limitado de las mujeres a espacios formales de decision, a recursos productivos, a
formaci6n técnica y a reconocimiento ptiblico. A pesar de su rol central, la- normatividad; las
 practicas asociativas tradicionales y las politicas publicas de desarrollo generan barreras de
- género que condicionan la autonomia de las mujeres pescadoras. Este transito evidencia que;

10 bid., Pégs. 23-25.
“Ibid. pagid6. v L -
12 ISAGEN (2025) Op. Cit. -
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aunque exista discriminacion estructural y exclusion de facto, las mujeres del rio han tomado
iniciativas propias para revertir esas condiciones'?.

Una investigacién de 2016 que tuvo como objeto caracterizar a la Mesa y las asociaciones

que la conforman, asi como el rol de las mujeres pescadoras identificé dos dimensiones del

rol de la mujer en la Mesa de Pesca del Rio Sogamoso'*: el primero, relacionado con la
participaci6n de la mujer en la actividad de la pesca, y el segundo, la participacién de la mujer
en la organizacién pesquera.

En cuanto a la pesca como actividad econdmica, se reconocen cinco momentos clave donde
las mujeres intervienen: preparacion, faena, arreglo, comercializacién e inversion de lo
ganado. En la preparacion, considerada el momento inicial, la participacién femenina es
ampliamente reconocida. Las mujeres se encargan de preparar los alimentos, organizar los
utensilios de pesca —como redes, linternas o combustible—, definir la jornada y revisar el
estado de las canoas y motores. Estas tareas son valoradas por las asociaciones como una
extension de su rol de cuidado y apoyo doméstico, lo que refleja tanto su aporte esencial
como la persistencia de una divisién sexual del trabajo.

Durante la faena, que comprende las jornadas de pesca en rio o ciénaga y puede durar entre
cuatro y ocho horas, la participacion visible corresponde mayoritariamente a los hombres.
No obstante, algunas mujeres intervienen en el patroneo de las canoas 0 acompafian a sus
familiares, mostrando presencia activa aunque menos reconocida.

En el arreglo del pescado y su comercializacién, las mujeres participan junto a los hombres,
aunque con diferencias segiin la asociacion. En algunas, su labor se entiende como apoyo a
los pescadores, mientras que en otras su participacion es directa en la limpieza, clasificacién
y venta del producto. '

En la inversion de lo ganado, las diferencias son méas marcadas: los hombres tienden a
destinar los ingresos a la compra de insumos o mantenimiento de equipos para continuar la
pesca, mientras que las mujeres los orientan principalmente a cubrir las necesidades basicas
del hogar, la alimentacion y la educacién de los hijos.

En el plano organizativo, la investigacion evidencié que la participacién de las mujeres esta
presente en casi todas las asociaciones de la Mesa de Pesca, aunque atin no se consolida como
una linea de accidn especifica con enfoque de género. Si bien no existen 4reas formales
destinadas al fortalecimiento del liderazgo o la participacién femenina en los procesos
pesqueros, vatias organizaciones han avanzado en su vinculacién progresiva. En el caso de

13 Gutiérrez, C (8 de julio de 2025). Mesa de Pesca del Rio Sogamoso: Una historia de organizacion y
resiliencia. Vanguardia [En linea]. Retomado de: https://www.vanguardia.com/podcast/generadores-de-
bienestar/2025/07/08/mesa-de-pesca-del-rio-sogamoso-una-historia-de-organizacion-y-resiliencia/

14 Quijano Triana, M. P. (2016) Op. Cit. Pags. 67-69.




APETRAS, se destaca una experiencia de vivero liderada por mujeres, desarrollada de
manera paralela al proceso organizativo, en la que la asociacién participa como

beneficiarial®.

Una de las iniciativas embleméticas de este proceso es la llamada “Pesquera Sogamoso”, en

Puerto Wilches, un predio de 54 hectéreas adquirido por la Mesa y convertido en un centro
productivo, formativo y comunitario con estanques, canal reservorio, bodegas y espacios de
socializacién. Este tipo de procesos han permitido a las mujeres diversificar sus ingresos,
fortalecer su autonomia econdmica y afianzar su rol en.la pesca artesanal, al tlempo que se
reduce la presion extractiva sobre el rio. Ademas, ha obtenido el reconocimiento de
organizaciones como la Organizacién Femenina Popular, quien la destacé como una de las
diez experiencias significativas de economia feminista popular del Magdalena Medio!®

En paralelo, la Mesa ha promovido proyectos productivos complementarios —turismo
riberefio, gastronomia del pescado, agricultura de apoyo, comercializacién directa— que han
permitido a las mujeres ampliar sus capacidades organizativas, empresariales y de gestién.
Por ejemplo, la venta de pescado y el restaurante gestionado por la asociaciéon ASOPESCA
constituye una apuesta concreta de comercializacién y emprendimiento comunitario. Este
enfoque de valor agregado y cadena corta posibilita que las mujeres pescadoras no solo
participen en la captura, sino en la transformacion, comercializacién y distribucién del
producto, lo cual mejora sus condiciones laborales, incrementa su visibilidad y fortalece su
posicién en los mercados locales!’

Los resultados del proceso organizativo de la Mesa de Pesca del Rio Sogamoso se expresan
en el fortalecimiento de la gobernanza local y la construccién de capacidades colectivas. El
estudio identificé como dimensiones clave las competencias organizativas, la apropiacion del
conocimiento, la gestion operativa y la articulacién regional, que han permitido a las
asociaciones mejorar su planificacion, rendicién de cuentas y gestion comunitaria. En este
proceso, las mujeres pescadoras han participado en espacios de formacién y gestién contable,
accediendo a mayores oportunidades de incidencia en las decisiones organizativas, lo que
constituye un avance frente a su previa invisibilizacién'®,

La sistematizacién del proceso organizativo muestra que las mujeres participan en la
estructura interna de varias asociaciones, desempefidndose como asociadas, integrantes de
juntas directivas e incluso presidentas. Aunque no existe una linea de trabajo con enfoque de
genero ni comités técnicos especificos para promoverlo, esta participacion ha fortalecido los

15 1bid., pag. 69-70

16 ISAGEN (2025) Op. Cit.

17 Ibidem.

18 Quijano Triana, M. P. (2016) Op. Cit. Pg. 45-51.




vinculos comunitarios y el reconocimiento del papel de las mujeres dentro de la Mesa de

Pesca del Rio Sogamoso'®.

2.4. Relevancia y beneficios del proyecto de ley

El presente proyecto de ley reviste especial relevancia por su capacidad de contribuir al
reconocimiento institucional de las mujeres pescadoras del rio Sogamoso y de las
organizaciones que integran la Mesa de Pesca. Al visibilizar su labor, la iniciativa aporta a
un modelo de desarrollo territorial basado en la sostenibilidad ambiental, la igualdad de
género y la preservacion de los saberes tradicionales vinculados a la pesca artesanal.

En términos sociales, el proyecto permitird reforzar la identidad cultural y la cohesion
comunitaria de las poblaciones riberefias del Magdalena Medio. El homenaje y las acciones
derivadas de la ley, como la creacién del Museo de la Pesca Artesanal del Rio Sogamoso y
los actos conmemorativo, representan espacios de memoria y educacién que promueven la
valoracion del trabajo de las mujeres, su aporte a la economia local y su rol en la proteccion
del ecosistema fluvial.

Desde una perspectiva econémica, los programas de capacitacién, emprendimiento y
liderazgo autorizados a los ministerios competentes facilitaran el fortalecimiento de la
economia pesquera artesanal, la diversificacion de ingresos y el impulso de esquemas de
comercializacién sostenible. Estas acciones pueden traducirse en una mayor autonomia
economica para las mujeres pescadoras, en la mejora de las condiciones de produccién y en
el fortalecimiento de los pfocesos asociativos locales.

En el plano institucional, la ley constituye un mecanismo de articulacién entre las

comunidades, el sector privado, las autoridades locales y el Gobierno nacional, al abrir

canales formales de cooperacion para la implementaci6n de proyectos productivos, culturales
y ambientales. Asimismo, el reconocimiento de las mujeres pescadoras como actoras del
desarrollo sostenible coadyuva al cumplimiento de los principios de igualdad real y efectiva
y participacién establecidos en la Constitucién y la ley.

En conjunto, los beneficios esperados del proyecto se expresan en la consolidacién de un
entorno mas equitativo y participativo para las mujeres rurales del rio Sogamoso, en la
proteccion del patrimonio natural y cultural del Magdalena Medio y en el fortalecimiento de
la gobernanza local en torno a la pesca artesanal como practica econémica y cultural esencial.

19 Ibidem, pag. 71-72.




3. MRCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y LEGAL o

El presente proyecto de ley tiene fundamento en la Constltumon Polmca de Colombla, .
especificamente en 10s articulos. H4y 150 El articulo ‘114 establece que corresponde al
Congreso de la Republica la funci6n leglslatlva que incluye la facultad de hacer las leyes y

. ‘eJercer control politico sobre el Gobierno y la administracién, A su vez, el articulo 150,

num.15 dispone que es competencia del Congreso expedir leyes ¥, dentro de sus funciones,
se encuentra la de decretar honores'a ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

Al respecto la Corte Constxtucmnal ha-sefialado que este tipo de iniciativas “son cuerpos
normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que por su ascendencia ante-
la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza -nobleza, hzdalguta ¥
buen vivir2%, 3 través de las cuales es pOSlble incluir aspectos que impliquen la asignacién

de recursos para financiar obras de interés social vinculadas a la conmemoracion, el -
~ aniversario o el reconocimiento de una persona 0 acontecum_ento”.

Al respecto, la Corte Constltuclonal ha sefialado que en este tipo de iniciativas el legislador
puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situacion u
organizacion objeto del decreto de honores??. Asi; Corte ha sefialado que:

) Una de las caracteristicas de este tipo de leyes es que por su caracter singular, su
alcance es Ginicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multlphcldad de hipétesis. En este tipo de leyes se

pueden entremezclar aspectos relacionados con la asignacién de partidas’
presupuestales pata obras de interés social relacionadas con la celebracion,
aniversario u honor y, en este caso, no debe considerarse como rentas de destinacion
e;_spemﬁca porque no se tratz_; de ingresos permanentes del presupuesto nacmnal”.

" De igual manera, es importante sefialar que a la luz del. numeral 3 del articulo 150

Constitucional, le corresponde- al Congreso ejércer funciones como “[a]probar el plan

‘nacional de desarrollo y dé i inversiones ptiblicas que hayan de emprenderse o continuarse,

con la determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y
las medldas necesarias para impulsar el cumphmlento de los mismos™.

Enel mlsmo sentido, el numeral 11 del ya referldo artlculo establece que el Congreso de la
Repubhca es’ el encargado de! “establecer las tentas - nac1ona1es y los’ gastos. de la ’

S0 Corte Constitucional. Sentencla C-057 de 1993. MLP. Simén Rodriguez Rodnguez

2 Corte Const1tuc1ona1 Sentencla C-162 de 2019 M.S. José Femando Reyes Cuartas.
2 Ibidem.
% Ibidem.




administracion”. Dicha funcién debe ser concordante con el articulo 345 superior’ que
establece que no se podréd hacer una erogacién con cargo al tesoro que no se halle incluida
en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ningiin gasto publico que no haya sido
- decretado por el Congreso.

Adicionalmente, el proyecto de ley se enmarca en las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

El articulo 13 superior, el cual impone al Estado el deber de garantizar la igualdad
real y efectiva y de adoptar medidas en favor de grupos histéricamente marginados.
En este sentido, reconocer y fortalecer el papel de las mujeres pescadoras del rio
Sogamoso constituye una accién afirmativa orientada a corregir las desigualdades \
estructurales que han limitado su acceso a oportunidades, recursos y reconocimiento
social, asegurando asi el ejercicio pleno de sus derechos en condiciones de igualdad.
El articulo 42 superior, que establece la igualdad de derechos y deberes en las
relaciones domésticas y familiares, lo que refuerza la idea de igualdad de género en
todos los ambitos, incluido la adopcién de medidas para promover la integracién de
las mujeres en el &mbito publico.

La ley 823 de 2003 “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres”, la cual se fundamenta expresamente en el reconocimiento
constitucional de la igualdad juridica, real y efectiva de derechos y oportunidades en
los dmbitos publico y privado.

La 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”,
y su modificacién mediante Ley 2462 de 2025, en la cual se entiende como “mujer
de la pesca” aquella que participa activamente en las actividades de pesca en las
diversas- etapas del proceso pesquero, que van desde la captura de los recursos
acudticos hasta su procesamiento, comercializacién y venta. Esta norma reconoce
que las mujeres de la pesca participan en la economia, campesina, familiar y
comunitaria, desempefian un rol importante en la seguridad y la soberania alimentaria
y en la preservacién de précticas pesqueras sostenibles. También son responsables
de tareas adicionales como la recoleccion de mariscos, la gestin de pequefios
negocios pesqueros y la participacion en la cadena de valor del pescado.

La Ley 2268 de 2022 “Por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia”, la" cual aborda disposiciones enfocadas a la formalizacién de
pescadores artesanales. Es preciso enfatizar que no incluye medidas diferenciadas
para las mujeres pescadoras.

Con base en estas disposiciones y en la jurisprudencia referenciada, el presente proyecto se
enmarca en las atribuciones constitucionales del Congreso para decretar honores y reconocer
el aporte de personas o comunidades que han contribuido al bienestar nacional, ademas de
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reconoc1m1ento de Ias mujeres como actoras fundamentales del desarrollo sostemble del

" pais..

4 IMPACTO FISCAL

De conform1dad con lo dlspuesto en el artlculo 7° de la Ley 819 de 2003 se con31dera que -
esta 1n101at1va no ordena gasto ni genera beneficios tnbutarlos Se recuerda que el Congreso
de la Repubhca tiene la p051b111dad de mclulr en el tram1te leglslatlvo autorlzacwnes, |
ordenes o} dlsposmones que impliquen ciertos.costos o gastos, sm que ello s1gmﬁque adlclon

" 0 modificacién del Presupuesto General de'la Nac1on, toda ez que ‘el.Gobierno tiene la C

. potestad de mcluxr 0-no en el presupuesto anual las aproplacwnes requendas para
matenahzar el deseo del Ieglslauvo ST e

.....

dlrectamente proyectos de ley que decreten gastos, pero esto no-. 31gmﬁca que esté

. modlﬁcando el Presupuesto General Tales leyes solo funcxonan corno un titulo Jundlco que -
hablhta a1 Goblemo para decidir s1 1ncorpora o no esas aproplacmnes en ‘el proyecto deley S )
anual de presupuesto Lo que’ si-estd -prohibido es que el Congreso 1mp0nga de. maneraf‘?{ : ; '
obhgatona la inclusion de un gasto. especifico, A su vez, el Gobierno no puede ejecutar _ :

_ gastos que 1o hayan sido decretados prev1amente por el Congreso medlante ley En smtesm,

el Congreso tiene Ia competenc1a de autorizar’ gastos pubhcos, pero su 1ncorporac1on efectwa

.en el presupuesto depende de la dec151on del Gobierno, que €S- qmen propone su mclusuﬁn“
(Sentenc1a C- 507 de 2008 M P Jalme Cordoba Tr1v1no) :

A51 mismo, dlChO tmbunal ha senalado que las normas expedldas por el Congreso que

. ordenan gastos, aun cuando cumplan con los: requlsltos constltucmnales no tienen ofro. )
alcance distinto al de constituir un titulo Jundlco vahdo ‘En’ los términos de Ios artlculos 3457 G L

- y346.de la Constitucion, dlchas dlsposmlones sélo facultan la eventual inclusién de €508

gastos en la- ley de presupuesto pero no equlvalen a ordenes obhgatonas pa;ra que-se

mcorporen, sino.a 81mples autorlzacmnes (Sentenma C—197 de 2001 MP Rodrlgo Escobar :

Temendo esto presente, el artlculado propuesto cumple con 1o establec1do en’ la ley y la'

Jurlsprudenma en la matena, en cuanto: no ordena de forma unperatlva un gasto, sino’ que . .
- ‘autoriza -al Goblerno nac1ona1 a que, en. v1rtud del ejercww de sus funciones - propias- de la ..~

rama ejecutlva pueda desan‘ollar deb1damente las dlsposmlones derlvadas ‘del - presente
proyecto de ley - . . : L

que. responde al mandato democratlco de promover la 1gua1dad la part1c1pa01on y el"- Ve




5 ANALISIS DE CONFLICTO DE INTERES 5

e e

l De confonmdad con lo establec1do enel artlculo 291 de la Ley 5° de 1992 (modlﬂcado por
el articulo 3° de la: Ley 2003- de 2019) la- autora debe presentar la descr1pc16n de las
© circunstancias o eventos: que podran generar un. conﬂlcto de 1nteres para la d1scus1on v

. votacion del proyecto para qué sirvan de cmtenos gulas a los demas congresmtas en cuantof .

" asise encuentran en alguna causal de nnpedlmento o

Al respecto cons1dero que no ex1sten motlvos que puedan generar un conﬂlcto de 1nteres en

las.y los congresistas para dlscutlr y.votar esta 1n1c1at1va de ley Asuvez, senalo queno estoy"‘i,_"“ o

: incursa en ninguna caysal 05 actuacmn que pudlera ‘generar conﬂ1cto de intereses con el .
tramlte v aprobamén* de este proyecto, pues con su aprobacmn no se genera un beneﬁclo B
- particular, actual y dlrecto a los y las congre51stas .toda Vez que el proyecto busca realizar un -

" ’homenaje ala labor hlstonca, economlca, amblental y cultural que reahzan las mujere:s;~
f,"pescadoras del no Sogamoso ‘por su’ papel fundamental ‘et la preservacwn de:la pesca

artesanal: y ‘en la construccwn de 1dent1dad de las comumdades anﬁblas del Magdalenaf r
- Medio. o e '

’ Sln embargo, se recuerda que lo antenor no exime del deber del o la Congreswta de 1dent1ﬁcar o
_vlas causales que puedan generar confhctos de 1nteres * ’

xDe la honorable congremsta, . D o RS
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